
 

PLAN URBANISTIC GENERAL  
MUNICIPIUL SIGHIˑOARA, JUDE˓UL MUREˑ 
 
 

Beneficiar: 
MUNICIPIUL SIGHIˑOARA 
 
Executant: 
S.C. QUATTRO DESIGN S.R.L.  
Administrator: arh. Andrei JELESCU 
ːef proiect: arh. Andrei JELESCU 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Denumirea fazei: 

I. STUDII DE FUNDAMENTARE 
FAZA 1.2. Studii de fundamentare. Analiza situa˔iei existente ˒i a disfunc˔ionalitł˔ilor  

 
 
Denumirea studiului: 
1.2.3. STUDIU PRIVIND RELA˓IILE PERIURBANE  
 
Data: Octombrie 2019 
 
 
 
Autori: 
 
S.C. QUATTRO DESIGN S.R.L.: 
arh. Andrei JELESCU (ˑ ef de proiect) 
geogr. Bogdan SUDITU 
urb. Ana PETRESCU 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 1 

 

PLAN URBANISTIC GENERAL  
MUNICIPIUL SIGHIˑOARA, JUDE˓UL MUREˑ 
 
 
 
 
 
 
FOAIE DE SEMNŁTURI ĸI ĸTAMPILE 
 

S.C. QUATTRO DESIGN S.R.L.: 

 

arh. Andrei JELESCU (ˑ ef de proiect) 

 

geogr. Bogdan SUDITU 

 

urb. Ana PETRESCU 

 

 

 

 



 2 

 

PLAN URBANISTIC GENERAL 
MUNICIPIUL SIGHIˑOARA, JUDE˓UL MUREˑ 
 
 
 

Denumirea Ĺi conşinutul capitelor: 
 

ETAPA I. STUDII DE FUNDAMENTARE 

Faza 1.1. Realizarea suportului topografic 

Faza 1.2. Studii de fundamentare. Analiza situatiei existente ˒i a disfunctionalitł˔ilor 

1. Studiul geotehnic. Riscuri naturale ˑi antropice  

2. Studiu de inundabilitate ˑ i lucrŁri hidrotehnice 

3. Studiu privind rela˔iile periurbane 

4. Studiu privind evolu˓ia activitŁ˓ilor economice 

5. Studiu privind poten˓ialul turistic 

6. Studiul privind evolu˓ia socio-demograficŁ  

7. Studiu privind protec˓ia mediului   

8. Studiu de peisaj. Studiu privind silueta urbanŁ 

9. Studiul circula˓iei urbane ˑi transporturilor. Studiu de mobilitate 

10. Studiul urban istoric ˑi morfologic. Studiu de patrimoniu cultural 

11. Studiu privind tipurile de proprietate  

12. Studiu privind dotŁrile de interes public 

13. Studiu privind infrastructura tehnico-edilitarŁ  

14. Studii consultative: analiza factorilor interesa˓i  

15. Studiul schimbŁrilor climatice 

 

ETAPA 2.  PLAN URBANISTIC GENERAL  
ĸI REGULAMENT LOCAL DE URBANISM 

Faza 2.1. Propuneri preliminare de reglementari urbanistice - PUG preliminar 

Faza 2.2. Consultarea populatiei in conformitate cu Ordinul 2701/2010 

Faza 2.3. Intocmire documentatii pentru obtinere avize/acorduri  

Faza 2.4. Redactare finala a documentatiei PUG  

 

 

 

 

 

 



 

 

 
3 

PLAN URBANISTIC GENERAL  
MUNICIPIUL SIGHIˑOARA, JUDE˓UL MUREˑ 
 
 

Cuprinsul studiului: 

1.2.  STUDII DE FUNDAMENTARE 

1.2.3.  STUDIU PRIVIND RELA˓IILE PERIURBANE 
 
 

1. Zonele suburbane ð context terminologic, juridic ˒i func˔ional 

2. Teritorii suburbane ˒i categorii de rela˔ii 

2.1. Rela˓ii de facto / sate vs rela˓ii de jure / comune; rela˓ii reziden˓iale, economice, 
de transport ˑi gestiune servicii publice etc 

2.2. Rela˓ii de cooperare 

2.3. Rela˓ii de competi˓ie (economicŁ, reziden˓ialŁ) 

3. Concluzii ˒ i disfunc˔ionalitł˔i 

 

 

 

  



 

 

 
4 

1. Zonele suburbane ð context terminologic, juridic ˒i func˔ional 

Termenul de localitŁ˓i / zonŁ sau comune suburbane nu mai au semnifica˓ie juridicŁ-
administrativŁ, chiar dacŁ acesta mai apare sporadic ´n diferite acte normative. Statusul 
juridic de comune suburbane (cu semnifica˓ia de unitŁ˓i administrativ-teritoriale situate în 
imediata vecinŁtate a oraˑelor ˑi municipiilor ˑi aflate sub puternica influen˓Ł ˑi chiar 
administrare a acestora) a dispŁrut ca efect al abrogŁrii prevederilor art. 6 alin. 2 
privitoare la comunele suburbane din Legea nr. 2/1968 privind organizarea administrativa 
a teritoriului Romaniei, prin Decretului-Lege 38/1990. Autonomia administrativŁ a 
unitŁ˓ilor administrative-teritorialŁ a scos de sub tutela oraˑelor ˑi municipiilor o serie de 
commune din Rom©nia, chiar dacŁ rela˓iile func˓ionale ˑi influen˓a asupra lor rŁm©ne o 
realitate func˓ionalŁ ˑi ´n prezent.  

În fapt, chiar dacŁ zona suburbanŁ nu mai are o semnifica˓ie juridicŁ, aceasta este 
asumatŁ de norma juridicŁ a planificŁrii urbane ˑi teritoriale prin al˓i termeni sau formule 
de asociere teritorialŁ: zonŁ de influen˓Ł, aglomera˓ii urbane etc.   

Chiar dacŁ, ´n terminologia clasicŁ a planificŁrii teritoriale, ´n jurul Municipiului Sighiˑoara 
putem identifica o zonŁ periurbanŁ, statusul sŁu juridic este ambiguu sau poate fi asociat 
unei re˓ele de localitŁ˓oi sau unei zone urbane func˓ionale. ReŞeaua de localitŁŞi, cf. Legii 
351/2001, cuprinde totalitatea localitŁŞilor de pe un teritoriu (naŞional, judeŞean, zonŁ 
funcŞionalŁ), ale cŁror existenŞŁ ĸi dezvoltare sunt caracterizate printr-un ansamblu de 
relaŞii desfŁĸurate pe multiple planuri (politico-administrativ, social-cultural, economic 
etc.). ReŞeaua de localitŁŞi este constituitŁ din localitŁŞi urbane ĸi localitŁŞi rurale. 

Astfel, zona periurbanŁ poate fi identificatŁ cu zonŁ de influenŞŁ - concept operational 
reglementat prin Legea 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului 
national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati. Zona de influen˓Ł cuprinde teritoriul ĸi 
localitŁŞile care ´nconjoarŁ un centru urban ĸi care sunt influenŞate direct de evoluŞia 
oraĸului ĸi de relaŞiile de intercondiŞionare ĸi de cooperare care se dezvoltŁ pe linia 
activitŁŞilor economice, a aprovizionŁrii cu produse agroalimentare, a accesului la dotŁrile 
sociale ĸi comerciale, a echipŁrii cu elemente de infrastructurŁ ĸi cu amenajŁri pentru 
odihnŁ, recreere ĸi turism.  

Dimensiunile zonei de influenŞŁ sunt ´n relaŞie directŁ cu mŁrimea ĸi cu funcŞiunile 
centrului urban polarizator, iar rangul pozi˓ioneazŁ o localitate ´n ierarhia din cadrul re˓elei 
de localitŁ˓i la nivel na˓ional. Rangul unei localitŁ˓i este astfel expresie a importanŞei 
actuale ĸi ´n perspectivŁ imediatŁ a unei localitŁŞi ´n cadrul reŞelei din punct de vedere 
administrativ, politic, social, economic, cultural etc., în raport cu dimensiunile ariei de 
influenŞŁ polarizate ĸi cu nivelul de decizie pe care ´l implicŁ ´n alocarea de resurse. 
AceastŁ importanŞŁ trebuie sŁ ´ĸi gŁseascŁ corespondentul ĸi ´n nivelul de modernizare.  

https://www.sintact.ro/#/dokument/16777289?cm=DOCUMENT
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Astfel, în acord cu prevederile Legii 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a 
teritoriului national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati, localitŁ˓ilor din unitatea 
administrativ-teritorialŁ Sighiˑoara ˑi din cele vecine au urmŁtoarele ranguri:  

Á localitate de rangul II - municipii de importanŞŁ interjudeŞeanŁ, judeŞeanŁ sau cu rol 
de echilibru ´n reŞeaua de localitŁŞi; Municipiul Sighiˑoara;  

Á localitł˔i de rang IV - satele reˑedin˓Ł de comunŁ: Albeˑ ti, Daneˑ, Nadeˑ ˑi Apold.  

Á localitł˔i de rang V - localitŁ˓ile componente (Angofa, Aurel Vlaicu, ːoromiclea, 
Rora, Venchi, Viilor ï U.A.T. Sighiˑoara) ˑi satele apar˓inŁtoare acestuia (Hetiur ï 
U.A.T. Sighiˑoara; Daia, Saeˑ, Vulcan - U.A.T. Apold; Criˑ, Seleuˑ, StejŁrenii - 
U.A.T. Daneˑ; B©rlibŁˑoaia, Boiu, Jacu, ːapartoc, ˒opa, Valea Albeˑtiului, Valea 
DŁii, Valea ːapartocului - U.A.T. Albeˑti; MŁgheruˑ, Pipea, ˒igmandru - U.A.T. 
Nadeˑ).  

Eviden˓a influen˓ei oraˑelor cu status de municipiu asupra spa˓iilor ´nvecinate este 
recunoscutŁ de Codul administrativ atunci c©nd defineˑte aceste localitŁ˓i:  

Á municipiul este unitatea administrativ-teritorialŁ declaratŁ ca atare prin lege, pe 
baza îndeplinirii criteriilor prevŁzute de lege. Municipiul este alcŁtuit din zone 
reziden˓iale, zone industriale ˑi de afaceri, cu multiple dotŁri edilitare cu func˓ii 
administrative, industriale, economice, politice, sociale, culturale ˑi ˑtiin˓ifice 
destinate deservirii unei popula˓ii dintr-o zonŁ geograficŁ mai ´ntinsŁ dec©t limitele 
administrative ale acestuia, de regulŁ situate ´ntr-un areal mai mare dec©t al oraˑului 
(art.100 ).  

Á aglomerłrile urbane - asocia˓iile de dezvoltare intercomunitarŁ constituite pe bazŁ 
de parteneriat ´ntre municipii, pe de o parte, ˑi oraˑe ´mpreunŁ cu localitŁ˓ile urbane 
ˑi rurale aflate ´n zona de influen˓Ł, pe de altŁ parte (Art. 5 lit.e) din OUG nr. 57 din 3 
iulie 2019 privind Codul administrativ). 

Ċn contextul organizŁrii localitŁ˓ilor din Rom©nia ´n unitŁ˓i administrative-teritoriale cu 
dimensiuni ˑi logici spatial-func˓ional diferit fa˓Ł de alte state europene (´n care nu orice 
localitate este o uinitate administrativ-teritorialŁ), Legea nr. 350/2001 privind amenajarea 
teritoriului ˑi urbanismul, cu modificŁrile ˑi completŁriule ulterioare face referire la sate 
sau localitŁ˓i suburbane c©nd defineˑte teritoriul intravilan al municipiilor ˑi oraˑelor. 
Astfel, teritoriu intravilan cuprinde totalitatea suprafeŞelor construite ĸi amenajate ale 
localitŁŞilor ce compun unitatea administrativ-teritorialŁ de bazŁ, delimitate prin planul 
urbanistic general aprobat ĸi ´n cadrul cŁrora se poate autoriza execuŞia de construcŞii ĸi 
amenajŁri, intravilanul compunându-se, de regulŁ, din mai multe trupuri (sate sau 
localitŁŞi suburbane componente). 

2. Teritorii suburbane ˒i categorii de rela˔ii  

2.1. Rela˔ii de facto / sate vs rela̝ii de jure / comune; rela˔ii reziden˔iale, 
economice, de transport ˒i gestiune servicii publice etc.  

Av©nd ´n vedere aspectele juridice ˑi administrative men˓ionate anterior, apreciem cŁ ´n 
cazul Municipiului Sighiˑoara, rela˓iile cu localitŁ˓ile din zona func˓ional-suburbana a 
municipiului se pot organiza ˑi evalua pe douŁ paliere: 

a.  rela˓ii suburbane de jure: ´n care pot fi incluse rela˓iile administrativ-func˓ionale pe 
care municipiul Sighiˑoara le are cu localitŁ˓ile componente ˑi satele apar˓inŁtoare, 
respectiv  

b. rela˓ii suburbane de facto: ´n care pot fi incluse rela˓iile func˓ionale pe care municipiul 
Sighiˑoara le are cu localitŁ˓ile din U.A.T. rurale ´nvecinate Albeˑti, Daneˑ, Nadeˑ ˑi 
Apold.  
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a. Ċn cazul rela˓iilor cu localitŁ˓ile componente ˑi satele apar˓inŁtoare, colaborarea ˑi 
rela˓iile func˓ionale sunt favorizate de distan˓e ˑi de particularitŁ˓ile re˓elei de drumuri: 
rela˓iile sunt mai intense cu localitŁ˓ile Aurel Vlaicu, Rora ˑi Venchi; rela˓iile cu localitŁ˓ile 
ːoromiclea, Hetiur, Angofa ˑi Viilor sunt ´ngreunate de accesibilitatea rutierŁ redusŁ. 
Localitatea Viilor, deˑi aflatŁ la redusŁ distan˓Ł de municipiul Sighiˑoara, are o 
accesibilitate redusŁ ca efect al limitŁrilor de circula˓ie induse de traversarea dificilŁ a 
magistralei de cale feratŁ din zona interioarŁ a municipiului.  

Dinamica demograficŁ ˑi transformŁrile economice ˑi constructive la nivelul localitŁ˓ilor 
componente eviden˓iazŁ intensitatea rela˓iilor pe care acestea le au cu localitatea-
reˑedin˓Ł Sighiˑoara. Astfel, distan˓a (´n termeni metrici sau de duratŁ de parcurs), dar ˑi 
calitatea echipamentelor ˑi infrastructurii publice (drumuri, grŁdini˓e, ˑcoli, infrastructurŁ 
santitarŁ etc.) sau oportunitŁ˓ile economice (locuri de muncŁ etc.) explicŁ evolu˓ia acestor 
localitŁ˓i ´n ultimele decenii, respectiv dinamica rela˓iilor cu municipiul Sighiˑoara. Astfel, 
´n localitŁ˓ile Hetiur, Venchi, Rora ˑi Viilor numŁrul mai mare de construc˓ii recente 
demonstreazŁ dinamica localŁ ˑi buna rela˓ie cu Sighiˑoara. Izolarea localitŁ˓ii Angofa 
explicŁ lipsa de investi˓ii ˑi de atrac˓iei pentru noi reziden˓i.  

Localitate / 
perioada 

construire 
clłdiri 
locuin˔e 

 înainte 
de 1990 

1990-2010 2010-2018 
Total 
clłdiri 
locuin˔e 

Sighi˒oara 
numłr 6084 1051 518 7653 

% 79,50 13,73 6,77 100,00 

Aurel Vlaicu 
numłr 122 48 31 201 

% 60,70 23,88 15,42 100,00 

Angofa 
numłr 14 1 1 16 

% 87,50 6,25 6,25 100,00 

Venchi 
numłr 122 31 81 234 

% 52,14 13,25 34,62 100,00 

Viilor 
numłr 99 21 61 181 

% 54,70 11,60 33,70 100,00 

Rora 
numłr 52 6 90 148 

% 35,14 4,05 60,81 100,00 

ˑoromiclea 
numłr 40 7 4 51 

% 78,43 13,73 7,84 100,00 

Hetiur 
numłr 493 81 28 602 

% 81,89 13,46 4,65 100,00 

Total/categorii 
numłr 7026 1246 814 9086 

% 77,33 13,71 8,96 100,00 
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Figura 1. Localitatea Viilor ï perioada de construire a locuin˓elor.   

 

Figura 2. Localitatea Rora ï perioada de construire a locuin˓elor.   
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Figura 3. Localitatea ːoromiclea ï perioada de construire a locuin˓elor.   

 

Figura 4. Municipiul Sighiˑoara ï perioada de construire a locuin˓elor.   
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Figura 5. Localitatea Venchi ï perioada de construire a locuin˓elor.   

 

Figura 6. Satul Hetiur ï perioada de construire a locuin˓elor.   


